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Legenda

@ Nasleduj bieleho kralika b Pozor! Dobré vediet! @ Mohlo by vas zaujimat




Uvod @

Sahlasite s tvrdenim? ODOLNOST /

dozvediet sa ako byt odolnym je pre mna vyzvou

obcas mam pocit, ze by som mohol byt odolnejsi

len byt odolny nestaci. Vyznamnym faktorom Gspechu je zapojit sa

nikdy nehovor nikdy ,

odolnost ako schopnost prekonavat tazkosti, vedome riadit vyzvy, zamery a schopnosti. Koncept odolného
regionu z viacerych uhlov pohladu

som clovek, ktory sa zaujima o koncept odolnych komunit, miest a regidonov

tiez sa zaujimam o to, aby moja komunita, mesto, regidon mali plan odolnosti\ g
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odolnost je pre mna relativne znamy pojem u/ -~
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@ Ak suhlasite aspon s polovicou tychto tvrdeni, ste na spravhom mieste a Citate text ur¢eny pre vas. ’

Tato mapa je jednym z vystupov projektu ReFace. hitps://reface-project.eu/slk/ ,

Mapa je urCena pre kazdého, kto sa zaujima o oblast odolnosti, ale predovsetkym ma pomaoct tym, ktori majd aj formalnu zodpovednost za zvySovanie odolnosti oblasti, ktord riadia —
regionalna a miestna samosprava. l
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Vitajte pri dobrodruzstve
menom odolnost!

Preco dobrodruzstvo? Ak sa vydame na dobrodruznd vypravu, vydavame sa

do neistoty a len predpokladame, co nas mé6ze postretnat. M6ze nas ustipnat had
alebo sa mdozeme stratit v lese... Pri téme odolnosti hrame rovnakd ,,hru neistoty*
a pripravujeme sa na predpokladané hrozby...




Ako tato mapu pouzivat?

Tato mapa bude nenahraditelny sprievodca prezitia na vasej ceste planovania
a budovania odolnosti.

@’ PRECO - €O - AKO

Ak sa vydate na dobrodruznu vypravu je dobré, ak ste osobne pripraveny, mate jasny
dovod, ciel a poznate svoje silné a slabé stranky.

Precitajte si kapitolu PRECO

Ak SA VYDATE do divociny, ur€ite potrebujete mapu, aby ste sa vedeli orientovat, aby
ste vedeli kolko zasob jedla a vody potrebujete, aké si rizika a ako sa im vyhndat, co
robit, ak vas ustipne pavak.

Precitajte si kapitolu CO

Ak STE sa uz odhodlali na cestu, pom6ze vam, ak mate jasny plan, poznate
najidealnejSiu trasu ako sa dostat do ciela, poznate svojich spoloCnikov na ceste
a ich dlohy, viete ako jeden druhého povzbudit a nevzdat sa.

Precitajte si kapitolu AKO

Ak STE identifikovali vSetko, Co je potrebné, uistite sa, ze mate vSetko, ¢o
potrebujete, a ze vas plan funguje.




Vyuzitim REFACE mapy, mozete

byt lepSie INFORMOVANY (moZete ziskat viac vedomosti a rozairit si portfélio

viac ROZUMIET (za¢nite menit pristup k skuto€nému vyuZivaniu konceptu odolnosti
a svojej role)

sa stat MOTIVOVANYM (ste si vedomy potrieb, ktoré s potrebné na riedenie
problémov, spojenych so zvySujlicou sa odolnostou regionu).

Na ceste budovania odolnosti s mapou REFACE, budete

@ vediet vysvetlit odolnost, jej zakladné Struktdry a charakteristiky, vratane
svisiacich konceptov

poznat aspekty osobnej, komunitnej a regionalnej odolnosti

si vediet zadefinovat Struktaru pre budovanie odolnosti regionu

vediet, Co je potrebné pri priprave dobrého strategického planu pre odolnost
regionu




. Preco?

ESte pred tym, ako sa pustite do dalSieho skimania, ¢o by ste mali a mohli, otestujte sal!

Kto som a v akej pozicii?

ii': STUDENT
ZAMESTNANEC MIESTNE])

PRIMATOR/STAROSTA SAMOSPRAVY

KOMUNALNY AKTIVISTA

PODNIKATEL ZAMESTNANEC

REGIONALNE) SAMOSPRAVY

CLEN NEZISKOVE]

ORGANIZACIE ZAMESTNANEC FIRMY
OBCAN SENIOR

Zastavte sa a porozmyslajte!
Kolko hlav, v akych ulohach a v akom prostredi vas vystihuje?




Sebahodnotiace dotazniky @

Pred akoukolvek ndroénou expediciou je déleZité odpovedat si na otazky: V akom som stave? Pre¢o tam idem? Co
od toho ocakavam? Som pripraveny? Viem vSetko, ¢o potrebujem vediet?

Spravte si sebahodnotiace testy!

1 an odolnosti pre obec, region, v ktorom zijem, je pre mna velmi dolezity.

ncem vytvorit plan odolnosti pre moju komunitu, mesto, region.

P
C
Chcem iniciovat vytvorenie planu odolnosti pre moju komunitu, mesto, region.
C

ncem prispiet k vytvoreniu planu odolnosti pre moju komunitu, mesto, region.

Pracujem na pozicii, ktora mi umoznuje aktivne sa zapajat do procesu planovania odolnosti.

Mam dostatok ¢asu venovat sa planovaniu odolnosti.

Poznam klGcovych hracov (osoby, organizacia), ktori st zodpovedni za rozvoj mojej komunity,
mesta, regionu.

Som si vedomy rizik, vyplyvajicich zo spolocného planovacieho procesu a som ochotny sa
S nimi vysporiadat.

Medzi moje silné stranky patri odhodlanost.

Zvyknem sa aktivne zaujimat o to, o sa deje okolo mna, v mojej komunite, meste, regione.

Rad sa uc¢im noveé veci.

Mam praktické skdsenosti v oblasti strategického planovania.

Nemam problém bojovat o politickd podporu pre veci, na ktorych mi zalezi.




AKTIVNY REZIM — Ak ste odpovedali ano na viac ako polovicu... <
e GEED S
Chcem byt aktivnou stcastou expedicie, mozno ju aj viest. — ﬂ

/
/

PASIVNY REZIM — Ak ste odpovedali nie na viac ako polovicu vietkych otazok... \ AKTIVNY REZIM
»,Pravdepodobne sa chcete len naucit nieco nové.“

Chcem si precitat o tejto expedicii v National Geographic a povedat o tom svojim “~ am -
priatelom. <\

Oba rezimy su dolezité a nevyhnutné na to, aby sa koncept odolnosti mohol pouzit
Vv praxi.

Motivacia je klicovym faktorom vSetkého, €o robime. Hovori sa ,,kde je vola, tam je ‘
cesta®, ale aj to, Zze najhorsi je ,vyCerpany nadSenec®. Pri objavovani novych veci je
dolezité nechat si Cas na premyslenie: Som pripraveny na zmenu? Mam na to ¢as PASIVNY REFIM

a zdroje? \
/
\ o




Teraz sa oznamkujte ako v Skole, 1 — vyborny, 5 — nedostatocny.

Viem C€o je to tedria Ciernej labute.

=

Dokazem vysvetlit koncept odolnosti v rdoznych kontextoch.

Poznam r6zne druhy odolnosti.

Dokazem opisat rozne Rozmery a trendy zranitelhosti a vystaveniu sa nebezpecenstvu

Viem ako zmerat zranitelnost Gzemia.

Poznam rozdiel medzi rizikom a nebezpecenstvom.

Viem ako vytvorit dobry strategicky plan.

Vedel by som vytvorit analyzu zainteresovanej strany.

\O OO N O U B~ W N

Dobre poznam financné zdroje pre plany odolnosti.

=
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Viem, o znamenajl pojmy zmiernenie, adaptacia, absorbovanie v savislosti
s odolnostou.

Ak ste sa ohodnotili priemernou znamkou

1 — vyborne, prosim prihlaste sa k nam ako lektor, ste vitany

2 — precitajte si mapu a dajte nam spatni vdazbu

3 — pridajte sa k nam na cestu planovania a budovania odolnosti
4 — teSime sa na spolocné objavovanie

5 — v Moodle na vas caka prekvapenie — pozrite si ReFace MOOC




1. Co

Ked uz poznate vasu motivaciu na ceste spoznavania
odolnosti a ste skutocne odhodlany ist, vydajte sa
s nami na cestu. Zaroven si nezabudnite vSimat veci,

ktoré vidite okolo seba.

PRIPRAVTE SA na cestu!

Predtym, ako zaCeneme pripravovat plan nasho vyletu,
notrebujeme poznat miesto, kam sa chceme dostaf;
jeho vlastnosti, osobitné ¢rty. MoZeme sa nechat

inSpirovat skisenostami z inych, velmi podobnych
miest. Najdime odpovede na otazky, o Ccom vlastne
naSe miesto ,,odolnost” je.

Klacové otazky v pripravnej faze:

® COje odolnost a aké st jej zakladné ¢rty?

@ AKE druhy odolnosti pozname?

@ CO tvori zaklad pri budovani odolnosti regiénu?




CO JE ODOLNOST

Najprv sa pojem odolnost vyuzival na opis enviromentalnej zmeny, a to v savislosti
s klimatickou odolnostou — schopnost prispdsobit sa a mat prospech z reakcie

na klimatickl zmenu — a komunitnou odolnostou — spojena s pripravenostou

na katastrofy a pohotovostnou reakciou.

AvSak pojem odolnost sa spaja aj s inymi oblastami ako je napriklad
psychologia, ekondmia, politika, urbanizacia alebo medzinarodny vyvoj.
Riziko, nebezpecenstvo a zranitelnost st Uzko spojené s odolnostou.
Odolnost je s urcitostou komplexny koncept, ktory mdZzeme analyzovat

na viacerych drovniach (napr. mesto, obec, komunita, jednotlivec), ktoré si
Uzko prepojeneé.

Medzi rokmi 1998 a 2018, katastrofy spojené s klimatickymi a geofyzikalnymi udalostami spdsobili
stratu 1,3 milidna Zivotov a zanechali 4,4 miliardy ludi zranenych, bez domova alebo presidlenych.
Pocas rovnakého obdobia, katastrofy spésobili Skody v hodnote viac ako 3 ooo milidnov eur, pricom
katastrofy spojené s klimatickymi zmenami tvoria priblizne 75% (UNISDR and CRED, 2018).

CO ZNAMENA POJEM ODOLNOST?

Pod pojmom odolnost vo vSeobecnosti rozumieme schopnost a moznost
jednotlivcov, organizacii a systému (vratane komunit a regiénov) spolupracovat,
prisposobovat sa a zotavit sa zo Sokov a stresov (prirodné katastrofy, ekonomické




krizy, demografické zmeny, epidémie a iné), takym spdsobom, ktory zniZuje celkovi / - N
zranitelnost voCi moznym Sokom a stresom z dlhodobého hladiska.

MdZeme povedat, ze ide o to, do akej miery sa m6ze vsetko zmenit. Inymi slovami,

¢i pozname nahly podnet (Sok), ktory priSiel, aby odolal a len malo alebo nic sa \
nezmeni, alebo Ci sa vieme pretransformovat do iného uspokojivého stavu. ,

ADAPTACIA

Existujd dva sposoby, ako reagovat na zmenu:

ADAPTACIA — schopnost zotrvat v rovnakom stave

TRANSFORMACIA — schopnost transformovat sa do iného stabilného stavu

Rozoznanie a vyuzivania tychto dvoch pristupov je zakladnym predpokladom
budovania odolnosti.

Podstatné meno odolnost, vo vyzname ,,akt odrazenia®, bolo prvykrat pouzité v 1620 a bolo \
odvodené od slova ,,resiliens®, pricastie pritomné latinského slova ,,resiliere”, ,,uskocit alebo \O @
odrazit®. V psychologii sa odolnost charakterizuje ako nieco viac, nez len schopnost opravit a obnovit l

sa pod vplyvom nepriaznivych udalosti. V tomto pripade sa od odolnych subjektov ocakava, aby

si zachovali svoju integritu a vratili sa do povodného stavu, prinajmensom tak silné, aké boli pred TRANSFORMACU-\
tym, ako sa objavila podstatna udalost. Takato interpretacia v sebe nesie potencial na zlepSenie \ /
— zlepSovat sa a silniet — prostrednictvom schopnosti jednotlivcov vyuzZivat negativne udalosti

a podporovat pozitivny a trvaly vyvoj v ramci nich a okolo nich. \ >




ODOLNOST NA €0?

Dolezitym predpokladom budovania odolnosti je vediet, aky druh hrozby a v akej
miere sa moze vyskytnit. Udalosti, ktoré maja negativny vplyv na systémy, a tak
ovplyvnuja ich zranitelnost, zahfnaja hrozby, katastrofy, Soky a stresy. M6Zu mat
prirodny,antropogénny alebo socialno-prirodny p6vod.

Zastavte sa a popremvyslajte! Viete aky je rozdiel medzi tymito pojmami?

Fenomén Ciernej labute je zriedkava, tazko predvidatelna udalost s vysokym dopadom prevySujldcim bezné
ocCakavania.

Katastrofa je zavazné naruSenie fungovania komunity alebo spolo¢nosti, ktoré zahfna rozsiahle ludské,
materialne, ekonomické a environmentalne straty a dopady, ktoré presahujd schopnost zasiahnutej komunity
alebo spolocnosti poradit si, vyuzitim vlastnych zdrojov.

Nebezpecenstvo je proces, fenomén alebo [udska aktivita, ktora mdze zapricinift stratu Zivota, zranenie alebo
dalSie zdravotné dopady, zniCenie majetku, socialne a ekonomické naruSenie alebo environmentalny Gpadok.

Soky si nahle udalosti s (pozitivnymi alebo negativnymi) dopadmi na regién alebo jeho ¢ast.

Pomalé vyhorenie je dlhodobé (postupné) upadanie regidnu, ktoré je vysledkom naakumulovaného stresu
a boja, ktoré ovplyviuji kompetentnost regionov a robi ich zranitelnejSimi voci Sokom a ruSivym podnetom.

Stresy s dlhodobé trendy a faktory, ktoré poSkodzujd regiony a ich aktérov.

Zranitelnost znamenda podmienky stanovené fyzikalnymi, sociadlnymi, ekonomickymi a environmentalnymi

faktormi a procesmi, ktoré zvySuja nachylnost jednotlivca, komunity, aktiv a systémov na vplyv nebezpecenstiev.

(V)
NEBEZPECENSTVO




Kl{acové prvky odolnosti

Odolnost je schopnost systému predpokladat, prijat, prisposobit sa alebo zotavit sa
z nasledkov nebezpecnej udalosti vcas a efektivnym spdsobom, pricom si zachova,
obnovi alebo zlepSi svoje nevyhnutné zakladné Struktdry a funkcie.

ROdolnost obsahuje tri zakladné prvky:
REZISTENTNOST — schopnost systému tolerovat vplyv
ZOTAVENIE - schopnost systému vratit sa spat

TRANSFORMACIA — smerovanie systému k zmene (zmena orientacie, obnova)

Zivotny cyklus odolnosti (1. ZhorSovanie - prvotny efek

nepriaznivej udalosti

‘ Adaptacia — podnikna sa kroky
na zmenu nepriaznivej udalosti

Budovanie odolnosti nie je linearna priamka smerom k Gspechu, ale mézeme si ho
predstavit ako horskd drahu, na ktorej sa stretneme s niekoltkymi nastrahami.

Cyklus odolnosti ma styri zakladné fazy Zotavenie sa — navrat k status quo

. o ) ) , o Rast — transformacia nepriaznivej
@ Zivotny cyklus odolnosti zavisi od typu systému, rozsahu a toho, ako systém reaguje na nepriazniva

udalost. Napriklad, v pripade odolnosti miestnej a regionalne ekonomiky, mdzeme pouzit princip udalosti ,na lekciu, ktora p05|ln|
zivotného cyklu produktu.. odolnost




AKE typy odolnosti pozname?

OD OSOBNE) K REGIONALNE) ODOLNOSTI.

S pojmom odolnost sa mdzeme stretnif na niekolkych drovniach. V skutocnosti,
mozno hovorit o odolnosti samého seba az po odolnost celej planéty. Vzhladom
na ciel naSej cesty, zameriame svoju pozornost na regionalnu odolnost a s nou
spojené typy odolnosti (najméa osobn( a komunitnd odolnost), ktoré nam pomo6zu
pochopit jej podstatu.

Co je osobna odolnost?

Osobna odolnost je prvym nevyhnutnym stavebnym prvkom pri vytvarani odolnych
komunit a regionov. Odolny ¢len komunity je zakladom odolnosti celej komunity.
Osobna odolnost definuje nasu schopnost poucit sa z neprijemnych udalosti

a pretvoritich na pozitivnu lekciu pre rast. A tak sa vlastne spaja s fyzickymi,
emocionalnymi a psychologickymi rozmermi:

@ Fyzické: schopnost tela zostat silné a rychlo sa zotavit z naro¢nych situacii

@ Emocionalne: schopnost pochopit pocity, zachovat si optimizmus aj v naro¢nych
situaciach a zvladat stresové faktory

Psychologické: schopnost vyrovnat sa s neistotou a neprijemnymi udalostami,
zostat pokojny a pohnat sa dale;

\
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Takze, kto je odolny €lovek? Ak zhrnieme vysledky vyskumu, mdZeme povedat, ze
odolny ¢lovek je ten, kto:

/
@ je schopny robift si realne plany

@ ma pozitivny a sebavedomy postoj k svojim silnym strankam a schopnostiam ’ @
@ je komunikativny a dokaze rieSit problémy l
@ je schopny regulovat emdcie, vratane silnych emaécii a impulzov ODOLNY CLOVEK /
Zastavte sa a popremyslajte! > —
S kym by ste sa vydali na dobrodruznu vypravu do dzungle?
O kom vo vasom okoli by ste povedali, ze je odolny clovek? o ey

MobzZete o sebe povedat, ze ste odolny clovek?

/
Viete si predstavit samého seba ako vodcu expedicie? @ \

Existuju tri zakladné druhy osobnej odolnosti:

Vrodena odolnost — odolnost s ktorou sa narodite, vyznacujica sa nadSenym pristupom, ktory je VODCA EXPEDICIE l
typicky pre deti mladsie ako 7 rokov /

Adaptacna odolnost — schopnost zmenit sa a prisposobit sa, aby sme dokazali prekonat \ -~

neprijemnosti S——

Nadobudnuta odolnost, alebo naucena odolnost, ktora vam pomo6ze znovu objavit vrodend odolnost
pomocou Specifickych technik ucenia




CO JE KOMUNITA A KOMUNITNA ODOLNOST?
Co je KOMUNITA?

Komunita je skupina ludi, ktori m6zu, ale nemusia zit v rovnakej oblasti, obci alebo susedstve,
zdielaja podobnu kularu, zvyky a zdroje. Ludia zijaci v rovnhakej komunite sa tiez vystaveni
rovnakym nastraham a rizikam, ako napriklad chorobam, politickym a ekonomickym zalezitostiam
a prirodnym katastrofam.

Co je komunitna odolnost?

Komunitna odolnost je nepretrzita schopnost komunity vyuzivat dostupné zdroje (energiu,
komunikaciu, prepravu, jedlo, atd’), tak, aby komunita dokazala reagovat, odolat a zotavit sa
z neprijemnych situacii (napr. ekonomicky kolaps az po rizika globalnej katastrofy).

Co znamena pojem ,,budovanie komunitnej odolnosti“?

Budovanie odolnej komunity je proces pre komunitu a v ramci nej, s aktivitami a opatreniami,
ktoré sa odliSuju od komunity ku komunite. PredovSetkym to znamena:

naplnit zakladné potreby (ak je stredobodom zaujmu komunity prezitie, takato komunita
nebude schopna budovat odolnost)

vytvarat aktiva, a tym zabezpecit rezervné prvky ako reakciu na Soky (napr. ekonomické,
ludské, socialne...)

mat pristup k externej podpore (napr. pomoc po katastrofe od miestnych samosprav
a neziskovych organizacii)

zabezpecit kvalitné aktiva (aktiv a zdrojov by mal byt prebytok, mali by byt odolné, rozmanité,
dobre situované a rovhomerne distribuované)

mat schopnost prispdsobit sa, zmenit a uCit sa zo skasenosti



Ako moZeme charakterizovat odolnd komunitu?
Odolna komunita:

@ vierozoznat, riadit a kontrolovat rizika, poucit sa z minulych skdsenosti (dobre
informovana a zdrava)

@ je schopna urcit si priority (organizovana)
@ disponuje roznymi kontaktami na externych aktérov (prepojena)

je postavena ako efektivna siet byvania, prepravy, energii, vody a kanalizacie
(infraStruktdra a sluzby)

ponlka rozne prilezitosti zamestnania (ekonomické prilezitosti)

je schopna chranit, zlepSovat a zachovavat svoje ekosystémy (prirodné aktiva)

Zastavte sa a popremyslajte!

Byvate v odolnej komunite?

Co dnes vidite ako najvicsie vyzvy vasej komunity v sdvislosti s odolnostou?

S cielom zmenit humanitarnu reakciu, bola v decembri 2015 na 32. Medzinarodnej konferencii
Cerveného kriza a Cerveného polmesiaca spustena Milionova koalicia za odolnost (1BC —

z anglického ,,The One Billion Coalition for Resilience®). Milibnova koalicia za odolnost poskytuje
moznost jednotlivcom, domacnostiam, komunitam a organizaciam spolupracovat, a tym zvySovat
kolektivny vplyv pri budovani odolnosti v komunitach po celom svete.

https://onebillioncoalition.org/alt-about-the-coalition/




CO JE REGION A REGIONALNA ODOLNOST?
Co je region?

/"‘

Regidn je vo vSeobecnosti Gzemna jednotka, Cast vacSieho celku, konkrétne Statu
alebo sveta, s vlastnymi prirodnymi, demografickymi, socialnymi a ekonomickymi

podmienkami V poslednej dobe, deﬁnujeme regiény ako otvorené a dynamické \
s prvkami prepojenymi roznymi druhm| interakcii. , @ @ @
Co je regionalna odolnost? REGION

Regionalna odolnost je schopnost regionu odolavat a zotavit sa z vonkajSich stresov /
a Sokov tak, aby sa udrzal rast regionu. Ak je to potrebné, je mozné reorganizovat \ o~
Struktdru regionu smerom k novému rastu. e

Budovanie regionalnej odolnosti si vyzaduje najma:
e e e o ey,
spolahlivé a efektivne institdcie /

dostupnost financnych rezer

moznost rozlozit riziko na rézne ekonomické aktivity a trhy \
nepretrzité monitorovanie ekonomickej cinnosti a vyziev l

dopyt a ponuka skiusenosti REGIONALNA ODOLNOST

/

exibilita a prisp6sobivost

Overa medzi regionalnymi aktérmi

\ -




Kto mozZe prispiet k budovaniu regionalnej odolnosti?

@ \Verejna sprava (poskytnutim regulacného ramca, podpornych nstitdcii,
infraStruktdry a bezpecnosti; vzdelavacich programov a programov zrucnosti;
implementaciou akénych a strategickych planov, mobilizaciou aktérov,

stimulaciou novych partnerstiev a podnikatelkych mysSlienok, podnietenim
dovery a (casti obyvatelov)

Financni a sikromni aktéri (financovanim podnikania a vytvaranim novych
prilezitosti, posilnenim inovacii, podporou propagacie podnikania, rovnako ako
aj podporou vyskumu & vyvoja a start-upov)

ludsky faktor a socialne vztahy (solidarita ako zakladna sicast celého
komunitného systému).

na témy, ktoré nas zaujimajia viac. V naSom pripade je to regionalna

@ Teraz mame zakladné informacie o cieli nasej cesty. Pozrime sa blizSie
odolnost a jej Specifika.




Urcit si ramcoveé

RAMEC/KONCEPT REGIONALNE) ODOLNOSTI otazky
Budovanie odolnosti je medzikontextovy a medzisektorovy koncept na rieSenie

coraz zlozitejSich rizik a ich dopadu na zranitelnych l[udi, komunity alebo regidny. Pochopit zakladné

Je to dlhodobé integrované planovanie, ktoré moze prostrednictvom nahleho Soku rizika

viest k novym alebo lepSim prilezitostiam pri rozvoji komunity/regiénu.

Sest opatreni na budovanie spolo€ného ramca pre posilnenie regionalnej odolnosti:
Predchadzaz vyskytu

1) Urcit si rAmcové otazky — po dohode so zainteresovanymi stranami vytvorte

Z p . . PR : ) L rizik
ramec otazok, ktoré su realne, nie prilis rozsiahle, relevantné a prepojené —
na buduce procesy planovania politiky.
o 2 L e : ) s . |dentifikovat
2) Pochopit zakladné rizika a tok ich vplyvu na sekundarne rizika — vytvorte si akladné
prehlad, na jednu stranu, prepojeni medzi zakladnymi a druhotnymi rizikami
o L . komponenty
a s nimi spojenymi stresmil.
3) Predchadzat vyskytu rizik — vytvorte si analyzu rizikového profilu tak, Ze urcite Analyzovat
riziko a druh nebezpecenstva, savisiace stresy, opis rizika, vyskyt Sokov potencialny vplyv
v minulosti, potencialné vplyvy, odkaz na pouzité dokumenty. identifikovanych rizik

4) ldentifikovat zakladné komponenty systému.

Urcit zavaznost rizik
na systém




5) Analyzovat potencialny vplyv identifikovanych rizik na zakladné prvky systému
— analitik preskima priemerny vply, ktory by riziko mohlo mat na kazda skupinu
aktiv.

6) Urcit zavaznost rizik na systém — zavaznost zavisi od pravdepodobnosti vyskytu
rizika znasobna o jeho vplyv na systém.

Na medzinarodnej Grovni existujd rozlicné ramce a navody: Transformujme nas svet: Agenda 2030
pre udrzatelny rovzoj; Parizska dohoda alebo Sendaisky ramec pre zniZovanie rizika katastrofy
2015 — 2030. Poznate Sendaisky ramec? Ide o medzinarodny dokument, podpisany s cielom
dosiahnut podstatné znizZenie rizik katastrof a strat na zivotoch, zivobyti a zdravi, rovnako ako aj
na ekonomickych, fyzickych, socialnych, kultdrnych a environmentalnych aktivach osdb, podnikov,
komunit a krajin. Zddraznuje Styri prioritné opatrenia na predchadzanie novych a znizenie
existujlcich rizik katastrof: Pochopenie rizika katastrofy; Posilnenie riadenia rizika katastrofy, aby
sa dalo riziko zvladnut; Investovanie do zniZenia katastrofy pre odolnost; ZlepSenie pripravenosti
na katastrofy kvoli efektivnej reakcii a ,,vylepSené budovanie“ po€as obnovovania, modernizacie
a rekonStrukcie. Rames bol prijaty na Tretej konferenci OSN o zniZeni rizika katastrof v Sendai

v Japonsku, 18. Marca 2015.

RIZIKO, NEBEZPECENSTVA, VYSTAVENIE A ZRANITELNOST

Riziko je miera pravdepodobnosti, ze bude sp6sobena Skoda. Ide o kombinaciu
troch prvkov: nebezpecenstvo, vystavenie sa a zranitelnost. Riziko katastrofy
definujeme ako moznost, Ze region bude trpiet neprijemnymi nasledkami

v budicnosti. Vychadza zo vzajomnej interakcie socialnych a environmentalnych
faktorov a z kombinacie fyzickych nebezpecenstiev a zranitelhosti prvkov, ktorym je
vystavené. Definovanie rizika Obrazok

Miesto, intenzita alebo Socialna, ekonomicka,
stupen, frekvencia ekologické hodnoty,
a pravdepodobnost nachylnost
Pravdepodobnost

socialnych, ekonomickych
a ekologickych skod atd.

Pudia, infraStruktdra,
domacnost, aktiva
situované v oblasiach
nachylnych
na nebezpecenstvo



Nebezpecenstvo

Proces, fenomén alebo ludska cinnost, ktora mdze spdsobit straty na zivotoch,
zranenie alebo iné zdravotné dosledky, znicenie majetku, socialne alebo
ekonomické naruSenie alebo environmentalny Gpadok. Nebezpecenstva mdzu byt
prirodného, antropogénneho alebo socialno-prirodného povodu.

Vystavenie

Vystavenie odkazuje na [udi, majetok, systémy alebo iné prvky, ktoré sa nachadzaju
v nebezpecnych oblastiach a s vystavené potencialnym stratam. Vystavenie ma
vyznam vo vztahu k spdsobenému riziku, avSak nemusi nevyhnutne znamenatriziko
(nie je urujicim cinitelom rizika). Aj ked’je nieco/niekto vystaveny nebezpecenstvu,
neznamena to nevyhnutne, Ze nastane strata/smrt (nie je na ne nachylné).

Zranitelhost

Podmienky urcené fyzickymi, socialnymi, ekonomickymi a environmentalnymi
faktormi a procesmi, ktoré zvySuju nachylnost jednotlivcov, komunity, majetku
a systému na vplyvy nebezpecenstiev.

Multidimenzionalna povaha zranitelnosti a vystavenia robi akykolvek organizovany ramec do urcitej
miery nahodnym, prekryvajacim sa a kontroverznym. Na zaklade subkategérii, rozoznavame tri
zakladné dimenzie: environmentalna (fyzické dimenzie, geografia, poloha, miesto, Struktdra
osidlenia), socialna (demografia, vzdelanie, zdravie, blahobyt, kultdrna dimenzia) a ekonomické
dimenzie.

Miesto, intenzita alebo
stupen, frekvencia
a pravdepodobnost

ludia, infraStruktdra,
domacnost, aktiva
situované v oblasiach
nachylnych
na nebezpecenstvo

Socialna, ekonomicka,
ekologické hodnoty,
nachylnost



Budovanie odolnosti mozno charakterizovat ako opakujaci sa, dynamicky proces,
ktory zahtna ako je riziko analyzované, ako sa robia rozhodnutia, aby odpovedali
riziku a ako tieto rozhodnutia posilnuja systém a napomahaju mu rychlejSie
reagovat na neprijemnosti.

AKO MERAT REGIONALNU ODOLNOST?

Odolnost ako taka nie je priamo pozorovatelna, ale musi byt skimana vo vztahu
k vysledku, napr. odolnost voci identifikovanym Sokom. Meranim trendov a ¢it pri
odolnosti mézeme urcit, ¢i opatrenia na zlepSenie odolnosti funguja.

Ukazovatele odolnosti

Jednym zo sp6sobov merania odolnosti sa indexy, ktoré si organizované na zaklade
ukazovatelov do Styroch kategorii — socialno-ekonomické, infrastruktirne

a environmentalne. V kazdej kategorii je mozné pouzit indexovl maticu na urcenia
stredovej odolnosti a zranitelhosti:

Environmentalne °* environmentalna roznorodost sucho
seizmické nebezpecenstvo

blizkost priehrad
% silnych barok

rozmanitost blrok




Ekonomickeé

priemerny nepolhohospodarsky prijem vlastnika

vlastnici ako ¢ast z celkovej nepolnohospodarskej
zamestnanosti

zariadenia rodenia zvierat
roznorodost sektora zamestnanosti

podiel na pracovnej sile

vollné pracovné miesta v podnikoch 28

% domacnosti, ktoré mind 30% a viac z celkového
prijmu na naklady na byvanie

miera nezamestnanosti

% populacie zamestnanej v tazobnom priemysle
a priemyselnej vyrobe

Infrastruktdrne

% ludi zamestnanych v zachrannych zlozkach ako
percento z celkovej populacie okresu

% populacie, ktora ma potraviny (obchod) v okruhu
1,6 km

% populacie, ktora ma v okruhu 16 km nemocnicu
s pohotovostou

evakuacné cesty — zachranarske ulicky
% vseobecnych lekarov na osobu

naklady na policiu a hasi¢ov na osobu

vysoké obchadzkové mosty

% domov postavenych pred 1960

% obytnych jednotiek, ktoré si mobilné
% populacie v okruhu 16 km od priehrady

% populacie bez motorového vozidla

% populacie v okruhu 16 km od jadrovej elektrarne

nekvalitna pitna voda

®

@
€
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Socialne % neziskovych organizacii na osobu % populacie vo veku 65+

% zdruzeni na osobu % populacie vo veku menej ako 18 rokov

pocet [udi Gc€astniacich sa na volbach % populacie hendikepovanych
i

% populacie, ktora ma bakalarsky alebo vyss miera kriminality

stupen vzdelania prijmova nerovnost (GINI Index)
dlzka Zivota % stdnej pravomoci
% bytovych jednotiek obyvanych vlastnikmi % domacnosti, ktoré sd jazykovo izolované

% :)d0|:3ulécie, ktora byva v rovnakom okrese ako rok % populécie Fijicej pod 100% hranicou chudoby
predtym

% populacie bez zdravotného poistenia

Zastavte sa a popremvslajte! Sa vo vasom regione iné specifické ukazovatele?

Existuje niekolko konceptov ako merat regionalnu odolnost. Svetové ekonomické forum (2013)
vytvorilo prototyp ramca, ktory m6zu narody pouzivat na budovanie odolnosti, vratane piatich
susystémov: ekonomicky, environmentalny, vladny, infrastruktdrny a socialny. DalZou moZnostou
je pouzitie Indexu kapacity odolnosti, ktory je zaloZzeny na priamych a nepriamych nahradnych
opatreniach.

Teraz mate zakladné informacie, ktoré by ste mali poznat ako clen
vypravnej expedicie. Pre viac informacii si pozrite kurzy v Module 1

a Module 2 na https://reface-projectmooc.eu/login/index.php




l1l. Ako?

V &asti ,,CO“ sme sa dozvedeli ako ¢itat mapu. Vieme, o nds mdze
na nasej ceste stretnit a pozname zakladnd terminolégiu, aby sme
porozumeli okolnostiam.

Teraz stojime pred pomyselnou volbou:

@ uzviac nie sme zaciatoCnici v oblasti odolnosti, ale nateraz nam to
staci alebo

@ vydame sa na cestu odolnosti.

AvSak je jednoduchSie vydat sa na akikolvek cestu alebo expediciu ak
@ sananunevydavame sami

@ mame dobry plan.

V dalSom kroku nasej pripravy budeme hladat odpovede
na nasledujuce otazky:

@ AKO vytvorit dobry tim pre naSu vypravu?

@ AKO vytvorit strategicky plan odolnosti a ¢o by mal obsahovat?

@ AKO zabezpeclime, aby bol nas plan realny a zrealizovatelny
(financovanie a hodnotenie)?




Priprava akéhokolvek planu je samostatnym projektom. Rovnako tak aj tvorba
strategického planu odolnosti. Na zaklade tohto, mézeme vyuzit akykolvek
nastroj alebo pristup z oblasti projektového manazmentu.

Zastavte sa a popremyslajte
Teraz sa vrdtte ku kapitole PRECO? a pripomefite si v akej role ste.

Ste zodpovedny za tvorbu a implementaciu regionalneho planu
odolnosti?

Mate zdujem pripravit si takyto pldn pre vasu komunitu/region? Ste
ochotny robit'viac ako len preStudovat si materialy?

Je dolezité poznamenat, ze priprava planu odolnosti by uz mala
prebiehat v kooperativnom duchu. Plany odolnosti funguji

v zlozitom socialnom kontexte, v ktorom je pre vytvorenie dobrého
navrhu planu nevyhnutné spravne porozumenie rol jednotlivych
aktérov a ich vztahov. Koniec koncov, plany st o ludoch, a preto

je dolezité pochopit, kto su rozlicni hraci, aké s ich o¢akavania

a zaujmy, ich vplyv na druhych, atd. Nevyhnutné je aj pochopenie
zakladnych vztahov medzi spolo¢nym procesom planovania,
cielovou populaciou a zainteresovanymi stranami.

Zakladna otazka je: kto si Clenovia naSej expedicie?

Dal3ie ako napr.: Potrebujeme v nasom time medika? Musf fst
s nami alebo staci ak bude na teleféne? Koho naSou expediciou
ovplyvnime?

AKO vytvorit dobry tim pre nasu expediciu?




¥ L < o o o ® <
Identifikacia a zapojenie regionalnych
92 ¥ * o
klacovych hracov
Pri identifikacii regionalnych hracov je dblezité rozliSovat, €o je zainteresovana
strana a €o je cielova skupina. Viete aky je medzi nimi rozdiel?

NajrozSirenejSou definiciou pojmu zainteresovana strana je, Ze je to ktokolvek,
kto mbze ovplyvnit alebo ma vplyv na organizaciu, plan, stratégiu alebo projekt.
Zainteresované strany sd z rdznych oblasti (napr. z miestnej komunity: rodiny,
zamestnanci, miestne politické organizacie, miestne a narodné neziskové
organizacie atd’), a preto sl zainteresované strany povazované za heterogénne.

Cielova skupina je cela skupina [udi, ktori s navac¢sou pravdepodobnostou chca
alebo potrebuju vase rieSenie alebo produkt. VasSou cielovou skupinou je v podstate
ktokolvek, pre koho je urcena vasa sprava.

Manazment zainteresovanej strany je systematicka identifikacia, analyza
a planovanie udalosti, zameranych na komunikaciu, rokovanie a ovplyviovanie

zainteresovanych stran.




Analyza zainteresovanej strany je sicastou manazmentu
zainteresovanej strany. Je dolezitou technikou pre identifikaciu
zainteresovanych stran a analyzu ich potrieb. Vyuziva sa

na identifikaciu vsetkych kltucovych zainteresovanych stran, ktoré
majl osobny zaujem na otazkach zahrnutych v plane. Kazda dobra
analyza zainteresovnych stran zacina zoznamom potencionalnych
zaintersovanych stran, na zaklade ktorého je nasledne vytvoreny
skuto¢ny zoznam zainteresovnych stran. Vybornym zaciatkom pri
tvorbe prvého zoznamu potencialnych zainteresovnych stran je
brainstorming. Zacnite spisanim zoznamu kohokolvek, kto vam
napadne a kto bude ovplyvneny. Zoznam moze obsahovat verejnd
spravu, sukromnu spolocnost, profesionalne inStitlcie, partnerov,
neziskové organizacie, tych, na ktorych bude mat ¢i uz pozitivny
alebo negativny vplyv, média, politické organizacie atd.

Zainteresovna strana moze byt interna alebo externa, jednotlivci
alebo skupiny, silna alebo slaba, aktivisti alebo obhajcovia,
nadriadeny a podriadeny, formalna alebo neformalna...

V prvej faze tvorby zoznamu zainteresovanych stran sa nenechajte,
ani svoj tim, nicim obmedzovat.

MAPOVANIE ZAINTERESOVANE] STRANY

V praxi je najpouZzivanejSim nastrojom mapa zainteresovanej

strany. Mapovanie zainteresovnej strany zahtna identifikaciu
zainteresovanych stran, ich zaujmy, mozné dosahy, vplyvy a spdsoby,
v ktorych na seba vzajomne pdsobia. Pri kazdej relevantnej

strane, ktora je sicastou mapovania zainteresovanej strany, je
dolezité, aby sme poznali jej vedomosti a pociato¢ny nazor na plan
odolnosti a aktivity, rovhako ako aj postoje a spravanie, aby sme
vedeli prispdsobit komunikaciu. Na zaklade vysledkov mapovania
zainteresovanej strany mdzeme pouzit vhodné sp6soby komunikacie.

Komunikacia je zaklad!

/ZvyCajne sU rozmermi mapy zainteresovanej strany vply
zainteresovanych stran a miera ich zaujmu o plan, tak ako je to
znazornené na nasledujdcom obrazku.

Zainteresované strany v pravom dolnom rohu majud mald moc,
ale velky zaujem. Potrebujete ich neustale informovat o pokroku
a zmenach.

Zainteresované strany v lavom dolnom rohu majd mald moc a aj
maly zaujem. Sledujte ich a monitorujte ich mieru zaujmu.

Zainteresovné strany v pravom hornom rohu majua velky

vplyv a velky zaujem. Potrebujete s nimi Gzko spolupracovat

a zabezpecit, aby sa s nimi konzultovalo, spolupracovalo a aby
boli Uplne zapojeni.



Zainteresované strany v [avom hornom rohu maju vysoky vplyv, ale maly zaujem.
Musite tuto kategdriu uspokojit, ale nie kazdoudennou detailnou komunikaciou.

ZAPOJENIE ZAINTERESOVANE) STRANY, BUDOVANIE DOVERY

Ak sa vydate na dobrodruzni vypravu so skupinou roznych ludi, zakladnou
hodnotou na prezZitie je dovera. Dovera, Ze sa jeden na druhého mozete spolahnit.

UZ viete, ze do procesu planovania, vytvarania a zavedenia vasho planu odolnosti
budl zapojené viaceré zainteresované strany a skupiny na to, aby sa vytvoril
systém, ktory funguje najlepSie pre vSetkych. Tym, Ze budete venovat dostatok casu
vztahom, aby ste porozumeli potrebam a zaujmom jednotlivych skupin, ulahcite
komunikaciu, ¢o vam spdtne dopomdze k tomu, aby bol plan odolnosti uspesny. Aké
nastroje by ste pouzili na vybudovanie dovery a zachovanie motivacie v situaciach,
ked' je vasa skupina hladna a vyCerpana? Mate konkrétne predstavy?

Tu najdete niekolko odporicani ako sa stat clenom timu, na ktorého sa ostatni mézu
spolahnat:

Najprv sa snazte porozumiet vy, az potom vam budd rozumiet aj ostatni.

Budte empaticky a rozmyslajte o rieSeniach, ktoré sa vyhodné pre vsetkych.

Ako lider a projektovy manazér planu odolnosti, chodte ostatnym prikladom.
Budte vzdy na stretnutiach pripraveny a majte po roke vsetky potrebné
informacie.

Vply

Udrzatich
spokojnych/Vyhoviet
ich potrebam

Klacovy hrac/Aktivne
spolupracovat

Cat ee Prejavit
Menej dolezité/ : ) ,
: , ohladuplnost/
Monitorovat ,
Informovat

Zaujem

Obrazok Aspekty mapy zainteresovanej strany




Budte Uprimny a otvoreny ohladom pokroku projektu. Majte istotu a guraz
otvorene rozpravat o zalezitostiach projektu a nebojte sa poziadat o pomoc, ak je
to potrebneé.

Budte proaktivny a prevezmite zodpovednost za svoje Ciny.
Zachovajte si pozitivny pristup.

Vytvarajte si casoveé osi, na jednu A4 v tabulkovom formate, aby sa vam lahSie
Citali. Nezabudnite zaznamenat vyznamny pokrok.

Ostante organizovany. Vyuzite nastroje projektového manazmentu na vytvorenie
zoznamov Uloh s terminmi a popisom vystupov.

Komunikacia, komunikacia, komunikacia.

Pre viac informacii ohladom mapovania zainteresovanej strany, si precitajte SubModul 3.1. Ulohy
regionalnej samospravy pri planovani a zavadzani odolnosti: identifikacia a zapojenie kladcovych
regionalnych zainteresovanych stran.

Aktualny stav hry je ddlezité poznat eSte pred tym, ako sa spoloCne pustime
do definovania hlavnych cielov naSej cesty. Uistite sa, ze ste venovali dostatok casu
zhodnoteniu stavu regionu vzhladom na jeho odolnost.

V tomto bode sme sa dostali k dalSej vyznamnej Casti pripravy, a to je vytvorenie
komplexného planu.



AKO vytvorit strategicky plan odolnosti vo forme dokumentu a ¢o vSetko by mal
obsahovat?

Ak ste sa dostali az sem, gratulujeme, ale zakladom je, pozriet sa blizSie
na dolezitejSie pojmy — glosar, ktory najdete na https://reface-project.eu/sk/

Zastavte sa a popremyslajte:

Viysvetlite slova adaptdcia, zmiernenie, transformdcia, citlivy pristup, rezistentnost,
obnova.

Cela snaha by sa mala premietnut do dokumentu, ktory koreSponduje s dlhodobym
strategickym planom. Takyto dokument by mal obsahovat

@ zhodnotenie stavu regionu z hladiska zranitelnosti a

@ definovanie cielov pre zvySenie odolnosti.




Zastavte sa a popremyslajte

Pri vytvérani konjlexnyclﬂ pléncfv sa Eajsto vylfil’vaAintegrovanV pris:tup. Integrovany pristup Aj kriza spojend s COVID-19, aj globdlna financnd kriza
v strategicom planovani nazera na planovanie z roznych perspektiv: (GFK) spadaja do tohto modelu, aj ked's délez“itﬁm
rozdielom, a to povahou soku, ktory krizu spdsobil. Toto
@ vertikalna — zohladnuje r6zne drovne verejnej spravy (multidroviové vladnutie). st len dva ilustracné priklady z neddvnej minulosti,
Ataktiez: prind3ajlce lekcie, z ktorych by mohli Cerpat tvorcovia
®  multi-sektoralna (spaja r6zne kombinacie tématickych cielov). pO[itfk, aby sa uistili, Ze ekonomiky st tak odolné, ako
®  multi-droviiova (vymedzuje funkénl Gzemna perspektivu); sa len da voci budicim Sokom, ktorych povahu, silu
®  multi-partnerska (zahfia presunutie manazérskych dloh na Groven miest); a a komp[exnost’nem()‘feme ur&'it’dopredu, Kombinacia
multi-financovana (spaja podporu z réznych fondov, programov alebo od spravnych organov). vzdjomnych g[obdlnych zavislosti a miestnych
zranitelhosti vytvara podmienky na to, aby sokové
udalosti prechddzali hranice a sektory globalnej
ekonomiky. A preto je potrebné rozumiet zdrojom
zranitelnosti, investovat do rizikovéeho manaZmentu
a posilnit medzinarodnu spoluprdcu, ¢im sa vybuduje
ekonomicka odolnost.

@ horizontalna - zohladnuje rdzne oblasti politiky




Hodnotenie regionu: proces planovania
Zakladné kroky su:

@ zhodnotenie rizika a zranitelnosti regionu,

@ identifikacia nebezpecenstiev a aktiv,

@ zhodnotenie zranitelnosti komunitnych aktiv,

@ zhodnotenie rizika,

@ priprava map nebezpecenstva a rizika,

@ prioritizacia nebezpecenstiev a rizik, a nakoniec

@ stanovenie cielov odolnosti.

Zhodnotenie odolnosti regionu alebo komunity nie je jednoducha aloha.
ldentifikacia rizik a zranitelnosti si vyZzaduje dostatocny popis moznych
nebezpecenstiev a aktiv, ktoré budud ovplyvnené. » Obradzok

Zhodnotenie zranitelnosti je process definovania, identifikacie a prioritizacie
zranitelnosti v roznych ekonomickych infrastruktirach. Hodnotenia zranitelnosti
taktiez poskytuju nevyhnutné znalosti, povedomie a povod rizika na to, aby sme
pochopili a regovali na hrozby a ich okolnosti. Proces zhodnotenia zranitelnosti
ma identifikovat hrozby a rizika, ktoré predstavuja. Typicky zahfna pouzivanie
automatickych testovacich nastrojov. Pri hodnoteni rizika sa zvy€ajne vyuzivaj
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kvalitativne a kvantitativne data a zhromazduji sa data z primarnych a/alebo
sekundarnych zdrojov. Robi sa to s cielom ziskat informacie zalozené na faktoch,
ako aj z perspektiv roznych cielovych zainteresovanych stran.

Zranitelnost a nerovnost sd vo svojej podstate vzajomne prepojené a zaroven
prepojené so socialnymi rozmermi katastrofy, rizikom katastrofy a vplyvmi katastrof.
V kombinacii s hodnoteniami nebezpecenstiev, hodnoteniami zranitelhosti

a nerovnostou moézu informovat komunitu o celkovom riziku.

Hodnotenie klimy, socialnej a bezpecnostnej zranitelnosti je vyzvou a vysoko technickym procesom.
Preto nevahajte kontaktovat odbornikov v tejto oblasti, ktori vedia pripravit potrebné dokumenty
s velmi kvalitnym obsahom a vo formate prijatelnom pre uzivatelov.

IDENTIFIKACIA NEBEZPECENSTIEV A AKTIV &3

Nebezpecenstvo je zdroj alebo situacia s potencialom pre hrozbu, v zmysle zranenia
alebo podlomeného zdravia [udi, poSkodenia majetku, poSkodenia zivotného
prostredia alebo ich kombinacia. Ak rozpravame o nebezpecenstvach v spolocnosti
je potrebné zvazit minulost, ale musime mysliet aj na priemysleny a technologicky
vyvoj oCakavany v budicnosti. Pre efektivny rizikovy manazment je rovnako délezité
oCakavanie roznych moznych scenarov a vytvaranie planov pre takéto scenare.




VSeobecné odporicanie:

1. Porozumenie situacie. Pochopenie situacie je nevyhnutnym Startovacim bodom
akéhokolvek planovania. Spolupraca s osobami s rozhodovacou pravomocou
a so zainteresovanymi stranami je nevyhnutna na to, aby boli ciele, miera
Usilia a rozsah dloh jasne pochopené. MéZzeme pouzit rézne metddy a techniky
(diskusie, obchddzky, interview).

. Integrovany pristup. Planovanie kvdli odolnosti m6ze a ma byt postavené na uz
existujucich planoch. Mal by byt zavedeny s uz existujacimi:

a. regionalnymia narodnymi cielmi odolnosti

b. komunitnymi cielmi, ktoré ndjdeme vo Vieobecnych planoch, Specialnych
nlanoch, Planoch na zmiernenie klimy, Planoch na klimatickd adaptaciu,
Planoch udrzatelnhosti, Miestnych planoch na zmiernenie nebezpecenstva
alebo vinych dokumentoch, tykajacich sa planovania.

. ldentifikacia a odhad komunitnych nebezpecenstiev. Identifikacia
nebezpecenstva nie je priamociara — ludia mézu mat rézne predstavy o tom, €o
je vyznamné nebezpecenstvo. Preto je dolezité hladat nazory niekoltkych ludi
v komunite. M6Zeme pouZit rozne metddy a techniky (brainstorming, pamatové
mapy, diskusie, obchddzky, atd.).




ZHODNOTENIE ZRANITELNOSTI KOMUNITNYCH AKTiV, ZHODNOTENIE RIZIKA

Tento process by mal dat opovede na otazky, na Com komunite zalezi a €o je
dolezité chranit. Nasledujlce otazky vam mézu pomdct identifikovat dblezité aktiva
komunity:

@ Ktoré miesta a prvky su pre komunitu dolezité?

@ Ktoré aktiva sa kritické pre udrZzanie bezpecnosti, zdravia a produktivity
v komunite?

@ Ma komunita jedinecné alebo kritické vybavenie, na ktoré sa spolieha?
@ Nefunkénost ktorych aktiv by mala pre komunitu zavazné dosledky?

Aktiva komunity zahrnuja ludi, Struktdry, vybavenie, systémy infrastruktary, ktoré
maja pre komunitu hodnotu. Z SirSieho uhla pohladu m6zu byt aktiva definované
ako vSetko, ¢o je dOlezité pre osobitny raz a fungovanie komunity a moze byt
velmi vSeobecne opisané v jednej zo Styroch kategorii: ludia — ekonomika — umelé
prostredie — prirodné prostredie.

Zastavte sa a popremyslajte

Ktoré aktiva komunity, regionu, v ktorom Zijete, povazujete za najdolezitejsie
a potrebuju chranit? V com je vasa komunita, region najzranitelnejsi?




Je zakladné a nevyhnutné zacat proces hodnotenia s odhodlanou, organizovanou
skupinou, ktora ma potrebné schopnosti, zrucnosti a ¢as pracovat s roznymi
komunitnymi zainteresovanymi stranami, zbierat a spracovavat data pocas obdobia
niekolkych mesiacov, dokonca aj rokov.

ModZete pouzit nasledovné metddy zbierania dat: pozorovania zGcastnenych
(workshop pre r6zne skupiny — skupina Statnych Gradnikov, obchodnikov,
navstevnikov atd’), interview s klG¢ovymi informatormi (strategicki environmenatlni
planovaci, Gzemni planovaci, krizovi manazéri atd.), prieskum, prehlad oficialnych
dokumentov zameranych na udrzatelnost a krizovy manazment.

Klicovym pojmom je okrem zranitelnosti aj RIZIKO

Riziko je pravdepodobnost Skody, straty alebo inych désledkov, ktoré vznikaju
vzajomnym pdsobenim prirodnych nebezpecenstiev a aktiv komunity. Risk
definujeme ako pravdepodobnost Skodlivych nasledkov alebo o¢akavanych
strat (dmrtia, zranenia,chudoba, Zivobytia, naruSena ekonomicka ¢innost alebo
poSkodenie Zivotného prostredia).

VSetky informacia tykajlce sa nebezpecenstva, zranitelnosti a rizika je potrebné zosumarizovat tak,
aby komunita chapala najpodstatnejSie rizika a zranitelnosti.

Exituje mnozstvo sposobov ako mapovat nebezpecenstva a rizika. Geografické informacné systémy
(GIS) sa pouZivaji na mapovanie nebezpecenstva a zranitelnosti po celom svete. GIS je priestorovy
systém, ktory kombinuje vSetky druhy dat s Gzemnou interpretaciou a vystupom.



Pouzite Google a najdite dalSie priklady, aby ste mali predstavu ako
mozu takéto mapy vyzerat.

ENETEF : LEGEND
Aby ste skompletizovali zhodnotenia rizika, uprednostnujte N1 ,-;-39 " Hazard Zones
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Aot e & b eigeciod

Prioritizacia nebezpecenstiev by mala byt zaloZené na zaklade uz 1 \ ' B Avorage Hizard

vytvorenych profilov nebezpecenstiev, prebiehajicich hodnoteniach f. S W \ k Foktng. oo e

Damages to bulidings have to be expected.

a anlyzach. M6zete pouzit rozne techniky prioritizacie. Niektoré s N R ¢ "\\, % i | I Consicerable Hazard
e AP, PO S 4 ;mareuﬂmdm&asmluo«ﬂdeo!

s zalozené na kvantitativnych kritériach, ako napr. historia L/ SR SASY Sudcan dosructon ofbudngs has 1 by expeced.
a pravdepodobnost, tym sa jednotlivo prideluje ¢iselné skére TP RN N e
(napriklad FEMA model). Na druhej strane s techniky, ktoré priamo
porovnavajl nebezpecenstva pouzitim niekolkych kritérii postupnym 1/ 1630 R WO
sp6sobom, a tieto nazyvame kvalitativne. Zapojenie samotnej [ €25% VSN || -,
komunity je pri prioritizacii nebezpecenstiev klucové. Tak ako aj pri 1'3: | kol :~.:T- N b R

inych krokoch pri hodnoteni zranitelnosti je nevyhnutny poradny L e RN W WS Comas et
a participacny proces.

Koniec koncov, rozhodnutie koho, ¢o a do akej miery chranit, by malo
oyt vysledkom jednotného sihlasu celej komunity.

Dospiet kzhode medzi komunitou a zainteresovanymi stranami
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Model FEMA vyuZziva pri zhodnoteni nebezpecenstiev Styri kritéria v troch drovniach:

nizke (1 bod), stredné (5 bodov), vysoké (10 bod

ov) skore. Niektoré kritéria boli

identifikované ako ddlezitejSie nez iné. Bol vytvoreny nasledny systém bodovania:

historia x 2, zranitelnost x 5, maximalna hrozba

x 10, pravdepodobnost x 7.

FEMA model navrhuje hranicu 100 bodov. Vsetky nebezpecenstva, ktoré dosiahna
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Aj nebezpecenstva, ktoré dosiahnu menej ako 1
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(Risk maps generated from Riskscape 2.82, May 2013, www.riskscape.org.nz)

Priklad Mapa rizika — Mapy rizika Westportu




Stanovenie cielov odolnosti - strategicky
plan odolnosti

Stanovenie ciela je proces, ktory zac¢ina dokladnym zvazenim toho, o chcete
dosiahn(t (vizia) a kon¢i mnoZstvom tazkej prace, aby sa to dosiahlo. Medzi
tym je niekolko velmi dokladne definovanych krokov, ktoré odrazaju Specifika
kazdého ciela tak, aby pokryli vSetky medzery.

Odolnost komunity je velmi Specificka téma. Budovanie odolnosti komunity by
malo byt zaloZené na dlhodobom komunitnom raste (vizia a ciele) a spolupraci
klG€ovyh hracov. Potom nasleduju stratégie a akéné plany v strednodobom
horizonte.

Stratégie

Stredno/kratkodo
/detailné

Zakladom je definovat si spoloCni viziu. To znamena, najst nieco dost vSeobecné
s ¢im budda ludia sahlasit bez toho, aby sa stratila podstata vsetkého, o chcete
dosiahnat.

Priklad vizie a hodn6t: Vizia odolnosti Barcelony Vizia a hodnoty

Predstavujeme si férové, prijemné mesto, ktoré sa stara o kvality sicasnych generacii, ale aj komun Ity
tych, ktori tu budu zit zajtra. Preto chceme Barcelonu pretvorit na model odolného mesta vo
vSetkych oblastiach, ktoré ovplyvnuju Zivoty jej obyvatelov. Hodnoty: Udrzatelnhost, Proaktivnost,
Flexibilnost, Blizkost, Holisticky pristup, Spolo¢na zodpovednost, Neustale vzelavanie, Kreativita,
Bezpecnost, Vytvaranie spolocnych benefitov (Barcelona buduje odolné mesto).

1 http://www.centralcoastclimate.org/wp-content/uploads/2018/05/Building-Resilience-Workbook_ Schéma Proces plénovania1
DRAFT-.pdf




Ako spravne definovat ciele, aby sme naplnili nasu viziu?

Teraz, ked uz vieme kam smerujeme, je dolezité definovat si ako sa tam dostaneme.
Uz vieme, aké s zranitelné miesta nasho regidonu a ¢o region ohrozuje. Teraz si
stanovime ciele, ktoré povedu k naplneniu vytvorenej vizie.

Odolnost je Specificka, takze je mozné ju posilnit niekolkymi sp6sobmi podla troch
zakladnych prvkov, a to

© odolnost
@ zotavenie a

@ transformacia.

Pri sledovani definovanych nebezpecenstiev, rizik a zranitelhosti je dolezité

zvazit, co je problematické a ¢o je potrebné urobit na to, aby bol dosiahnuty Zelany
vysledok. Potrebujeme si preto stanovit rozlicné scenare a definovat problém
kazdého z nich.

Identifikacia problémov

Identifikacia problému je jasny opis problému, ktory je nutné vyrieSit. Ak najdete
rieSienie vasho problému, najdete, Co mate urobit — stanovite si ciel.




Pri identifikacii problému vam mdze pomoct ked:

@ opiSete ako by to malo byt, ako by to malo fungovat

@ vysvetlite, v ¢om vidite problém (organizacny, materialny, financny)
@ navrhnete rieSenie a poukazete na jeho daSie prinosy

@ zosumarizujete problém a jeho rieSenie.

Problém:---------) RieSenie = Ciel

|dentifikacia problému mo6ze byt uzitocna aj na iné (cely. Napriklad, mbze definovat a vysvetlit
problém skratenym, ale vystiznym spdsobom tak, aby mali zainteresované strany vSeobecny prehlad
o zalezitosti. MdZe obsahovat identifikaciu tych, ktorych problém ovplyvni, kde sa problém mdzZe aj
nadalej objavovat, preco a kedy bude potrebné ho znovat riesit.

Pri stanoveni cielov pamadtajte na nasledujlce oblasti:
@ prirodné prostredie (oblasti s prirodnymi zdrojmi, oblasti s vodou a lesmi, atd’)

@ kriticka infrastruktdra (elektrina, voda, kanalizacia, komunikacie, systém
nadzovych opatreni a nddzového vybavenia, verejné zdravotnictvo/nemocnice,
preprava, zber odpadu, atd.)

@ hospodarstvo (ochrana hlavnych ekonomickych motorov ako velké podniky,
financ¢né zariadenia — banky, atd.)
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@ vybudované prostredie (verejné budovy, komunitné vybavenie, atd.)
@ existujace funkcie/¢innosti (zachovanie funkcie letiska, atd’)

@ Specifické komunity a ludia (zranitelna populacia, kultdra, etnicita, atd’)

CIELE by mali byt INTELIGENTNE
@ Specifické — ciele musia byt jasné a dobre definované

@ meratelné — na meranie miery dspechu (zahfna presné hodnoty, datumy, Groven,
ktord je potrebné dosiahnut)

dosiahnutelné — ciele musia byt dosiahnutelné, realistické (vyhybajte sa
moznym Gzemnym, pravnym a finanénym obmedzeniam)

relevantné — ciele by mali byt relevantné

casovo ohranic¢ené — ciele musia mat deadline(datum kedy musia byt
dosiahnuté)

Ked uzmate stanovené inteligentné ciele, je ¢as rozdelit ich do mensich krokov.

Podmienky planovania

Velké ciele pozostavaju z niekolkych mensSich milnikov, ktoré musite dosiahnut.
Kazdy by si mal definovat vlastny kratkodoby a strednodoby ciel. PremySlajte o nich
ako o kontrolnych bodoch na vasSej ceste — aby ste sa dostali do ciela vaSej cesty,
musite nimi vSetkymi prejst.




Sicastou narocnych expedicii je vZdy skupina urcujacich mithikov;
o je potrebné dosiahnut a vakom case. S ohladom na to sa
nasledne planuja zdroje — napr. zasoby jedla a vody.

|dentifikiovanie problému pomaha najst odpovede na otazky co
sa ma spravit a kedy. Je preto nevyhnutné rozdelit jednotlivé ciele
na kratkodobé a dlhodobé.

Zakladné rozdiely medzi kratkodobym a dlhodobym planovanim:

® o sa tyka dizky planu:

Plany sa vytvaraju na urcité obdobie, napr. mesiac, Stvrtrok, rok
alebo dekada. Vo vSeobecnosti, kratkodobé planovanie pokryva
obdobie od jedného do dvanast mesiacov. Dlhodobé planovanie
zvy€ajne pokryva obdobie viac ako pat rokov. Medzi tym mozu byt
strednodobé plany.

@ co sa tyka komplexnosti:

Dhodobé planovanie je sofistikovanejSie, taktickejSie a zahfna viac
krokov. Kratkodobé planovanie je celkom jednoduché. Kratkodobé

ciele zvyCajne slizia ako milniky na to, aby ste dosiahli dlhodoby ciel.
Strednodobé planovanie znamena vyuzivanie dlhodobych rieSeni pri
kratkodobych problémoch.

ZastreSujace plany » rocné plany,
projekty

AKO zabezpecit, aby sme stanoveny plan moholi zaviest (financovanie
a hodnotenie)?

Stanovte si zakladné parametre na sledovanie, hodnotenie
a podavanie sprav o regionanej odolnosti a navrhnite jednoduchu
stratégiu financovania (SubModul 4.2).




Vytvorte si pociatocnd financna stratégiu, ktora vychadza z miestnych
financnych prilezitosti. Stratégia by mala zohladnovat nasledujice
prvky:
Zahrnte rozpocet odolnosti do komunitného finanéného
planovania.

ldentifikujte externé granty a najdite vSetky dostupné zdroje
financovania ako mozné prostriedky odolnosti, ktoré mdzu otvorit
nové moznosti pre rychlejSiu realizaciu projektu.

Ovplyvnujte rozhovory celej komunity a kazdodenné rozhodnutia
o dlhodobom zhodnoteni kapitalu, aby verejnost mala informacie
a aby ste ziskali podporu pre budice kampane financovania.

Uspech monitorovania a €¢innosti vyhodnocovania sa kritickymi
prvkami pri efektivnom zavedeni stratégii a planov odolnosti.
ldentifikacia toho, ¢o merat (parametre) a ako monitorovat

a vyhodnocovat tieto parametre v ¢ase, tvori zaklad kvantifikacie
vysledkov.

Merat vystupy alebo vysledok?

Parametre si mdzme stanovit tak, aby sa merali vystupy
(kvantitativne) a /alebo vysledok (kvalitativne). Ak si data dostupné,
monitorovanie vstupov je pomerne jednoduché.

Parametre vychadzajlace z vystupov — zvycajne poukazujd na to, ¢o sa
uz urobilo, aj ked to automaticky neznamena zmenu v kvalite alebo
uspechu, naprilad mnozstvo minutych penazi, pocet tcastnikov
kurzu, atd.



Parametre vychadzajice z vysledkov — ide viac o kvalitu, majd tendenciu merat
hodnotu a efektivnost stratégie, napriklad pripravenost komunity na katastrofy.

Ako vytvorit dobré parametre?

Dobré parametre by mali byt/su:

@ Prepojené s cielmi, hodnotami komunity a o¢akavanymi vysledkami.

@ Ak neviete ziskat data niektorého z indikatorov, nedavajte ho na vas zoznam.

@ Skuto€né, vyjadrujice nieco (mnozstvo ludi, ktori dokoncia Skolenie, znamena
narast drovne vedomosti populacie).

Primerané mnozstvo parametrov, ktoré nebude naro¢né vyhodnocovat.

Vyhladavajte data, ktoré mdzu poukazat na Uspech a lepSie prezentuji vase
ciele.




Namiesto zaveru

V ramci programu ,,0dolnost®, zavedeného Institdtom Post Carbon (neziskova
organizacia, vytvorena na podporu budovania odolnosti komunity, bez ohladu

na to, kde a ako sa vynaklada Gsilie na budovanie odolnosti), bolo vytvorenych Sest
zakladnych pilierov:

1. Ludia. Sila predstavit si budicnost komunity a budovanie jej odolnosti spociva Systémové myslenie
v Clenoch komunity.

. Systémové myslenie. Systémové myslenie je nevyhnutné pre porozumenie
komplexnych, prepojenych kriz prebiehajicich v si¢asnosti a o znamenajua pre

y ) : Adaptabilnost
nase rovnako komplexné komunity.

. Adaptabilnost. Komunita, ktora sa prispdsobi zmene je odolna. Ale kedZe
komunity a vyzvy, ktorym Celime st dynamické, adaptacia je stale prebiehajuci
proces. Schopnost zmenit sa

. Schopnost zmenit sa. Niektoré vyzvy si tak velké, Ze nie je pre komunitu mozné
sa prisposobit; zasadné, transformacné zmeny mdzu byt nevyhnutné.

. Udrzatelnost. Odolnost komunity nie je udrZatelna, ak slGzi iba nam a iba teraz;
musi fungovat aj pre iné komunity, budice generacie a ekosystémy, na ktorych
sme vSetci zavisli.

Udrzatelnost

. Odvaha. Ako jednotlivci a ako komunita potrebujeme odvahu celit narocnym
problémom a prevziat zodpovednost za kolektivhu budicnost.

QVO®OEO




Budovanie udrzatelnych odolnych komunit alebo odolnych regidnov si vyzaduje
investovanie do implementacnych aktivit v troch oblastiach:

Socialna odolnost: aktivity, ktoré umoZznujd socialnu sidrznost a spolupracu;
zabezpecujd, Ze najzranitelnejsi maju pristup k socialnym a zdravotnym
systémom, bez toho, aby boli sami ohrozeni. Pandemicka kriza nas naucila, ze
budovanie odolnosti pri zmene klimy a dalSich Sokoch musi zahfnat odolnost
zdravotnického systému.

Hospodarska odolnost: je nevyhnutné vytvarat pracovné miesta v oblastiach,
ktoré najviac prispievaju k udrzatelhejSiemu a odolnejSiemu hospodarstvu.

Odolnost ekosystému: je potrebné zamerat pozornost na zdravy ekosystém,
aby sa zabranilo pandémiam v budicnosti. To znamena, ochranu a obnovu
prirodného kapitalu a biodiversity v Eurdpe a zaroven zmiernenie klimatickych
zmien, aby sa minimalizovali klimatické vplyvy na ekosystémy.

Zaverecna avaha

Je vobec mozné kompletne sa pripravit na dobrodruzna vypravu?

Je vbbec mozné pripravit sa na rozne bududce hrozby?

Pravdepodobne nie na vSetky, avSak dostatok casu a dokladna priprava istotne
zlepSia naSu schopnost adekvatne reagovat a predchadzat Skodam...

Dafame, Ze cesta, na ktora ste sa vydali pri Citani tejto mapy vas povzbudila, aby ste
sa vydali na cestu budovania odolnosti vo vasej komunite, regidne...



Tato mapa vychadza zo zdrojov, uvedenych v zozname pri jednotlivych moduloch
kurzu ReFace. https://reface-project.eu/sk/




Building resilient regions




